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Sammanfattning

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

o Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses
normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv anldggningstillgang och
skuld skall redovisas och skrivas av over aterstaende hyresperiod. Kommunen
hanterar alla (delar av sina) leasingkostnader som operationell leasing vilket
enligt var beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och
god redovisningssed. Det lamnas i arsredovisningen inte nagon upplysning kring
vilka resultateffekter detta avsteg medfor, vilket enligt LKBR ska finnas.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats nagra ej vasentliga
avvikelser. Se avsnitt 3.1.1.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasétta det aterrapporterade
resultatet avseende de finansiella malen. Det innebar att resultatet ar delvis férenligt
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av
verksamhetsmalen da det ar ett stort antal nyckeltal som det inte redovisas en aktuell
matning for. Det innebar att det ej ar mojligt for oss att beddéma om resultatet ar forenligt
med de verksamhetsmal som fullmaktige beslutat.

Vi rekommenderar Kungsors kommun sakerstéller att det finns aktuella méatningar och
uppgifter som ligger till grund fér bedémning av maluppfyllelse. Vi rekommenderar ocksa
att det i arsredovisningen gors en tydlig sammanfattande bedémning kring om god
ekonomiska hushallning uppnas per 2023-12-31.

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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14 Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Séakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed framfor allt
RKR R5 Leasing.

Se over inventeringsrutinen framfor allt gallande I6pande aktiveringar och
sakerstalla ett uppdaterat anlaggningsregister.

Se over rutin och hantering av riktade statsbidrag.

Se over uppstallning och redovisning av drift- och investeringsredovisningen for
att sakerstalla att kommunen féljer RKR R14.

Sakerstalla att arsredovisningen féljer RKR R15 Foérvaltningsberattelse och
utvecklar vissa delar i forvaltningsberattelsen.

Se dver och utveckla avsnittet "Redovisningsprinciper” i arsredovisningen.

Se till att tidplanen ses dver for att revisionen ska ha tillracklig med tid for att
granska arsredovisning och den sammanstallda redovisningen.

Sakerstaller att det finns aktuella matningar och uppgifter som ligger till grund for
beddémning av maluppfyllelse. Vi rekommenderar ocksa att det i
arsredovisningen gors en tydlig sammanfattande bedémning kring om god
ekonomiska hushallning uppnas per 2023-12-31.

Se over rutinerna for attester i de olika processerna samt beloppsgranser dar
behov finns.

Sakerstalla att det finns tydliga kontroller vid personalavslut.
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Bakgrund

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?
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e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstéllda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid beddémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
¢ Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjdnstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e \Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.
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| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, beddmningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera [ampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstadendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran den tjansteperson som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-03-25.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper enligt 12 kap 2 § LKBR.

Bedomning
Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

o Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses
normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgadng och
skuld skall redovisas och skrivas av over aterstaende hyresperiod. Kommunen
hanterar alla (delar av sina) leasingkostnader som operationell leasing vilket
enligt var beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och
god redovisningssed. Det lamnas i arsredovisningen inte nagon upplysning kring
vilka resultateffekter detta avsteg medfér, vilket enligt LKBR ska finnas.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga,
avvikelser:

e Kommunen gor inte aktiveringar av pagaende projekt I6pande under aret utan
endast vid bokslutet och har ingen arlig inventeringsrutin for att halla
anlaggningsregistret uppdaterat. Vi kan inte uttala oss om eventuell resultateffekt
avseende avskrivningar som inte paforts I6pande under aret.

e Det finns brister i redovisningen av riktade statsbidrag da de inte redovisas pa ett
enhetligt satt, vilket medfor att det inte gar att fa fram och visa exakt vilka bidrag
som erhallits pa ett tillforlitligt satt. Vi har darfor inte kunna granska detta fullt ut
och kan inte uttala oss om det féreligger vasentliga fel.

e Vi har noterat att jamférelsetalens fordelning i balans- och resultatrakningen
mellan olika poster har justerats for att anpassas till RKR’s rekommendationer.

e | enlighet med RKR R14 ska driftredovisningens budgetposter avse senast
beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift Idmnas om till
vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Vi saknar
information om tidpunkt. Det saknas aven verktyg for att separera intékter och
kostnader i driftredovisningen.
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e | investeringsredovisning ska inkluderas de under aret genomférda investeringar
som finansierats via finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Eftersom
kommunen annu inte tilldampar finansiell leasing saknas denna information. | de
fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift lGmnas om till vilka belopp och vid
vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Vi saknar information om tidpunkt.
Investeringsredovisningen bér summeras i kassaflddesrapportens poster
"Investering i immateriella, materiella och finansiella anlaggningstillgangar”. Vi
har noterat en mindre avvikelse. Vi har aven noterat diverse andra
utvecklingsmgjligheter.

¢ Redovisningsprinciperna ar inte helt kompletta och boér utvecklas.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR men vi vill fasta
uppmarksamheten pa att den inte fullt ut féljer rubrikuppstéllning i enlighet med RKR
R15 Fdérvaltningsberattelse. Vissa delar skulle dven kunna utvecklas sasom analyser,
nyckeltal och aven koncernperspektivet.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR men vi vill fasta
uppmarksamheten pa att de innehaller atminstone féljande felaktigheter:

e Upptagna tillgangar och skulder i koncernredovisningen for ett av dotterbolagen
overensstammer inte med bolagets signerade arsredovisning. Detta medfor ett
klassificeringsfel i balansréakningen och kassaflédesanalysen men bedéms inte
vara vasentligt till belopp.

e Vid granskning av den sammanstallda redovisningen har vi granskat siffror fran
koncernbolagen utan notering. Dock har vi noterat att klassificeringen av
tillgangar och skulder i ett av dotterbolagen inte éverensstammer med
dotterbolagets arsredovisning. Bedéms dock inte som vasentligt. Vi har inte haft
mojlighet att granska elimineringarna da vi inte erhallit fullgoda underlag. Vi kan
darfor inte uttala oss om de sammanstallda rakenskaperna.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och
god redovisningssed.

Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen att tidplanen ses 6éver for att revisionen ska
ha tillracklig med tid fér att granska arsredovisning och den sammanstallda
redovisningen.
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God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Kungsérs kommun har faststallt fyra finansiella mal och fem
verksamhetsmal samt fyra riktade ndmnd- och styrelsemal. Den sammanfattande
bedémningen som gors i arsredovisningen ar att Kungsdrs kommun hade en spridd
maluppfyllelse dar kommunen inte nadde hela vagen fram inom alla omraden.

Nedan redovisas uppféljningen av malen som gors i arsredovisningen.
Finansiella mal:

Kommunfullméaktige i Kungsor har antagit fyra finansiella mal. | arsredovisningen goérs
féljande beddmning av maluppfyllelsen:

Nyckeltal Senaste Mal Bedémning
utfall

Kommunens resultat ska minst uppga 2,3 1,0 %
till 1,0 procent av skatteintakter och
generella stadsbidrag vid arets slut

Kommunkoncernens laneskuld miljoner 796 781
kronor -
Kommunens sjalvfinansieringsgrad % 166% 100 %
Kommunkoncernens kassalikviditet 144,3 100 %

procent (%)
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Verksamhetsmal:

Kommunfullmaktige i Kungsor har antagit fem verksamhetsmal. | &rsredovisningen gors
féljande bedémning av maluppfyllelsen:

Kommunfullmiktigemal Beddémning

Hallbara stdder och samhallen

God utbildning for alla

God halsa och vélbefinnande

Goda arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Hallbar konsumtion och produktion

Av de 22 redovisade nyckeltal som ligger till grund fér bedémningen av maluppfyllelsen
ar det nio som det inte finns nagra matvarden for 2023. Vissa nyckeltal redovisas
senaste matningen fér 2021.

Kommunfullmaktige har aven i ar beslutat om riktade ndmnd- och styrelsemal. |
arsredovisningen gors foljande bedémning av maluppfyllelsen:

Né@mnd- och styrelsemal Bedémning

Minska kommunens miljopaverkan (alla ndmnder och bolag)

Andelen pojkar och flickor i arskurs 9 med behérighet till yrkesprogram fér gymnasiet ska 6ka fran
basaret 2021 (77%) (BUN)

Minska energiférbrukningen (alla némnder och bolag)

Oka allmanhetens kunskap om héllbara livsstilar (alla namnder och bolag)

| arsredovisningen gors en uppfdljning av de nyckeltal som ligger till grund for
beddémning av maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen ar bedémd for alla nyckeltal men det
saknas aktuella matningar fér ett antal nyckeltal.

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet avseende de finansiella malen. Det innebar att resultatet ar delvis férenligt
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av
verksamhetsmalen da det ar ett stort antal nyckeltal som det inte redovisas en aktuell
matning for. Det innebar att det ej ar mojligt for oss att bedéma om resultatet ar férenligt
med de verksamhetsmal som fullmaktige beslutat.

Vi rekommenderar Kungsérs kommun sakerstaller att det finns aktuella matningar och
uppgifter som ligger till grund fér bedémning av maluppfyllelse. Vi rekommenderar ocksa
att det i arsredovisningen gors en tydlig sammanfattande bedémning kring om god
ekonomiska hushallning uppnas per 2023-12-31.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Bedomning

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Oversiktlig granskning av intern kontroll

Den interna kontrollen som har dversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i
samband med denna granskning har beaktats i granskningen av arsbokslutet.
Granskningen av den interna kontrollen tar sin utgangspunkt i kundens processer,
bedémningar i redovisningen och finansiella ramverk. Forstaelsen for de vasentliga
processerna har dokumenterats och en bedémning kring risken fér oegentligheter har
gjorts. Vidare utgor IT-miljon en viktig del av kommunens verksamhet och en
dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har ingatt som en del av den interna
kontrollen.

Vi har skaffat oss en forstaelse for den interna kontrollen for att identifiera [ampliga
granskningsatgarder men inte for att uttala oss om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

Oversiktligt granskade processer &r féljande:

e Loner
e Inkop
o T

e Investeringar
¢ Riktade statsbidrag
o Attester

e Kassa och bank
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Noteringar fran granskningen.

Det saknas rutin fér att attestera manuella bokféringsorder.

Endast en person har hand om bankavstamningar och det finns ingen attest eller
liknande vid den dagliga avstamningen.

Ingen attest i bank vid betalning med betalfil. Den betalas automatiskt. Manuell
betalning i bank har alltid tva attester.

VMKEF ansvarar for I6neprocessen for kommunen. Vi har noterat att det inte finns
nagon kontroll for att person vid avslut tas bort fran I6nesystemet och det
forekommer fall da avslutningsblanketten inte inkommit.

Vid attest av leverantorsfakturor har vi noterat att det inte finns nagra
beloppsgranser for attestanten. Saknar lista eller liknande for attestanter.

Ingen kontroll gors av nya leverantérer.

Rekommendation

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver rutinerna for attester i de olika
processerna samt beloppsgranser dar behov finns.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstalla att det finns tydliga kontroller vid
personalavslut.

Datum som ovan
KPMG AB

Susann Eriksson

Auktoriserad revisor

Karin Helin Lindkvist

Certifierad kommunal revisor
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